EXPUNERE DE MOTIVE

Pentru angajatorii romani este foarte important sa aiba un sistem predictibil si
neinterpretabil referitor la cuantumul obligatiilor sociale de plata, ce trebuie achitate in
sistemul national, fara riscul unor recalculari si fara riscul aplicarii unor penalitati sau
accesorii in mod retroactiv.

In acest sens mentionam urmatoarele:

Pentru a putea detasa muncitori pe teritoriul altui stat membru UE, societatile
trebuie sa obtina formularul A1. Acest formular se obtine respectand prevederile
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala si
cele ale Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 septembrie 2009, regulamente care se aplica in relatia dintre statele membre UE si
Spatiul Economic European (SEE).

Printre conditiile ce trebuie respectate la eliberarea formularului mentionam:

- pe parcursul perioadei de detasare trebuie sa existe o relatie directa intre
angajatorul din tara de origine a detasarii si lucratorul detasat;

- lucratorul sa fie afiliat sistemului de asigurari sociale din statul membru in
care este stabilit angajatorul sau imediat inainte de inceperea activitatii de munca;

- achitarea contributiilor sociale la sistemul asigurarilor sociale din tara de
origine pentru lucratorul pentru care se solicita formularul At;

- mentinerea raportului de subordonare dintre angajatorul din Romania si
lucratorul detasat;

- mentinerea contractului individual de munca, incheiat intre angajatorul din
Romania si lucratorul in cauza, inclusiv a obligatiei de achitare a salariului;

»Dupa obtinerea acestui formular, angajatorul din Romania poate detasa
muncitori in alte state membre UE, cu respectarea conditiilor detasarii, respectiv cele
prevazute in legislatia in vigoare si anume:

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/2015 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale, care mentioneaza la art. 7 alin. (1) lit.c) ca muncitorului detasat
trebuie sa i se asigure salariul minim din tara in care este detasat, iar conform art. 3 alin.
(1) lit.c), pe timpul detasarii muncitorii au dreptul la o indemnizatie specifica detasarii -
indemnizatie acordata in vederea compensarii inconvenientelor cauzate de detasare;

- Directiva Europeana 96/71/CE, in art. 3 alin. (1) lit.c) face si ea referire
la salariul minim. Salariul minim este definit de fiecare stat in parte. Astfel, Directiva
2014/67/UE din 15 mai 2014 mentioneaza la alineatul 35 ca aceasta indemnizatie de
detasare face parte din acel salariu minim din tara in care lucratorul este detasat.
Conform art. 3 alineatul 1 litera c), din Directiva 2014/67/UE din 15 mai 2014, pentru

salariul minim acordat in tara in care este detasat (ce se compune din salariul aferent



contractului individual de munca mentinut de angajatorul din Romania plus indemnizatia
pe perioada detasarii) nu se aplica sistemelor complementare de pensii.

De asemenea, in Codul fiscal, articolul 296* defineste ,Baza de calcul a
contributiilor sociale de la lit.a) veniturile din salarii, in bani si/sau in naturd, obtinute
in baza unui contract individual de muncd, a unui raport de serviciu sau a unui statut
special prevdzut de lege;”

si lit.m) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, primite de salariati
pe perioada delegdrii si detasdrii in alta localitate, in tard si in strdindtate, in interesul
serviciului, pentru partea care depdseste limita a de 2,5 ori nivelul legal stabilit prin
hotdrdre a Guvernului pentru personalul din institutiile publice. Aceste prevederi se
aplicd si in cazul salariatilor reprezentantelor din Romdnia ale persoanelor juridice
strdine;”

Coroborate, prevederile mai sus mentionate conduc la concluzia ca pe perioada
detasarii unui muncitor in alt stat, acesta primeste salariul stabilit in contractul
individual de munca, la data obtinerii formularului A1, precum si o indemnizatie de
deplasare care intregeste salariul minim din tara de detasare. intrucit acea indemnizatie
nu face parte din salariu, baza de calcul pentru obligatiile sociale o reprezinta salariul
din contractul individual de muncd, in conformitate cu dispozitiile art. 296* din Codul
fiscal.

Pentru toate aceste considerente, apreciem ca se impune modificarea Legii nr.
344/2006 in ceea ce priveste art. 7 lit.c), in sensul de a reglementa natura juridica si
fiscala a drepturilor banesti acordate angajatilor care si-au desfasurat si isi desfasoara
activitatea pe teritoriul altei tari decat cea unde angajatorul isi are sediul social principal
in baza formularului A1.

Fata de cele prezentate, am initiat propunerea legislativa, pe care o supunem

spre dezbatere si adoptare Parlamentului in procedura de urgenta.

INITIATORI,

Deputat PSD - loan STAN
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~<
~




